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~ Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gesiidn Ambiental de esta Corporacion,
ubicada en el inmueble de la calle 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad de Barranquilla,

. dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes al recibo del presente citatorio, para

" notificarle personalmente del Acto Administrativo citado en la referencia. De
conformidad con i establecido en el Art. 68 de la ley 1437 del 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacién, se surtira por AVISO,

" acomparfiado de copia integra del presente Auto en concordancia del Art. 69 de la citada
ey, C h

At'entamente,

apaT;

LILIANA ZAPATA GARRIDO - o , )
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL : '

{,7. No.000572 de 06 junio de 2018
® Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
‘\Reviso: Amira Mejia. Profesional Univ&:rsitaricg{
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA EL SENOR EDUARDO VALLEJO, EN EL MUNICIPIO
DE SANTO TOMAS-ATLANTICO.

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucion N 00583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo
sefNalado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076
del 2015, Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 y demés normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficio radicado N 0003930 de 2018, el Director de la UMATA de [a Alcaldia
Municipal de Santo Tomas=, sefior Jorge Fontalvo Granados, presenta queja a esta
Corporacién por intervencién antropica por la poda indiscriminada de un arbol de la especie
Mango, ubicadoe en zona de espacio ptiblico, en el municipio de Santo Tomas-Atiantico.

Que la corporacion Autonoma Regional del Atlantico en gjercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12 relacionada con el control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el aire, y los demas recursos
naturaies renovables, procedié a realizar visita de inspeccion técnica al predio ubicado en
fa calle 09 N° 10-88, dei municipio de Santo Tomas, el dia 09 de mayo del 2018, dando
como resultado el informe técnico N° 0572 del 06 de junio del 2018, donde se hicieron las
siguientes observaciones y conclusiones:

COORDENADAS DE AREAS EN ESTUDIO: 10° 45' 32.6" N- 74°45' 22.11 O

OBSERVACIONES DE CAMPO:

* Al momento de la visita se observa en la direccion en la calle 09 N° 10-86, una
vivienda con pared en concreto con portén de madera cerrado, frente a esta zona
verde de espacio publico, donde se encuentra ubicado el arbol de la especie mango.

* Se observa que el arbol de la especie, mango tiene una poda indiscriminada y
desbalanceada, presenia muy poco follaje v brotes de hojas fiernas.

* Elarbol de la especie mango tiene una altura de 05 metros y DAP de 30 rentimetros,
poco ramificado, en buen estado fitosanitario.

CONCLUSIONES

= Elarbol de la especie mango esta ubicado en zona verde de espacio publico, y esta
siendo intervenido con podas drasticas.

* Segun lo manifestado en la queja por el sefior Jorge Fontalvo Granados, director de
la UMATA de la Alcaidia Municipal de Santo Tomas, la poda indiscriminada la
realizan consecutivamente, con el objeto de evitar el normal crecimiento y desarrollo
vegetativo del arbol.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establacido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad cel ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacior. para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacion
Auténoma Regional, Numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, control y sequimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprenderéd el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancia, o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas al aire o a los suelos
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarroflo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
emplea para otros usos”.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecio6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos 87 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territurial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad ccn lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “£/
Estado es el titular de 'a potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos puiblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

Que el Paragrafo del Articulo 2° Ibidem establece: “En fodo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por ia autoridad ambiental competente para otorgar fa respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demaés autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacidon Auténoma Regionat del
Attantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Maneijo
Ambiental y demas permisos, ésta Corporacion es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo la égida de ia Ley 1333 de 2009.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, “Ef Estado deberda prevenir y controlar los factores de detericro ambiental,
imponer las sanciones legalrs y exigir la reparacion de ios dafios causados...”,

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y fos principios ambientales prescritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisidn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio amkizsnte.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenard una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
corn la informacion suficiente fecogida porla Corporacion, con base en la cua! ce establece
claramente que hay mérito para iniciar Ia investigacion, por o que no sera necesaria dicha
indagacion y se procederé a ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de ia
que el Articulo 18 de la Lay 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelanitara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el cédigo de procedimiento administrativo, v de
lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verfficar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipc de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes da laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas 4 las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.
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Que, en caso de existir mérito para continuar con la’ investigacién, esta Corporacién
procedera a formutar cargos'contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen fa iniraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o e! dafio causado.

Que el Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “Las normas
ambientales son de orden pdblico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Articulo 2.2.1.1.3.1, Dal Decreto 1076 de 2015 establece: Las clases de aprovechamiento
foresial son:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, areas en donde con base en estudios técnicos
se demuestre mejor aptitud da uso del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de
utilidad publica e interés social. los aprovechamientos forestales Unicos pueden contener la
obligacion de dejar limpic el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la de renovar o
conservar el bosque; ‘

b) Persistentes. Los que se efectlian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su renovacion.
Por rendimiento normal del basque se entiende su desarrollo o produccién sostenible, de manera
tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efsctlan exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan gomercializar sus productos.

Que el Articulo 2.2.1.1.5.2 el Decreto 1076 de 2015 establece: Para tramitar aprovechamiento
forestal tinico de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo
menos, gue el interesado pr'e_sente ante la Corporacion en cuya jurisdiccion se encuentre el area
objeto de aprovechamiento:

a} Solicitud formal;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal;

¢) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los productos forestales y las
medidas de compensacion.

Que el Artfculo 2.2.1.1.5.3. establece: gue los aprovechamientos forestales tnicos de bosque
naturales ubicados en terrenos de dominio ptiblico se adquieren mediante permiso.

Que el Articulo 2.2.1.1.14.1. establece: De conformidad con la Ley 99 de 1993, corresponde a
las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
entidades territoriales, ejercer tas funciones de control y vigilancia, asf como impartir las érdenes
necesarias para la defensa del ambiente en general vy de la flora silvestre y los bosques en
particular. ‘
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CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad cor la- Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y e} paragrafo 1° del articulo 5° de |a
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben tealizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la irfraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion'y comipletar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es ciaro gue existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacién ambiental con ¢! fin de establecer sj efectivamente estamos en la presencia
de una infraccion, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifesto:

“...) Laforma orgamzama de Estado social de derecho acogida en Cofombia a partir de la
Constitucion de 1991, implico un Cambio transcendental en la concepcion del papel def
Estado contemporaneo. & transito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en el
postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior}, ha
conflevado a la asuncién de una funcion activa y protagonica del Estado actual como
“promotor de toda dindmica sccial”. Ef cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del
Estado, como la efectividad de Jos principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion (preambulo y- articulos 2° v 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracion, que a la vez ha conducido
a la ampliacion de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. Ef derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armon:oamen*c en la realizacion de sus fines (articulo 113 superior). De
esta manera, la represion de log ilicitos que correspondia exclusivamente a fa Rama Judicial
y mas concretamente a la Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento
del repertorio de infracciones, producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales
en el Estado moderno que, como se sefiald, ha incrementado sus funciones.

1...) Como normatividad constitucional que soporta ef derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (j) Et Articulo 2°, al establecer que “son fines del estado servir ala
comunidad, promaver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion [...] asegurar la convivencia pacifica v
la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las persoras en su vida, honra, vienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estrado y de los
particulares”
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“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el gjercicio de la funcion publica
encomendadia a ia admiinistracion implica que si esta se encuentra facultada para imponer
un mandato o regular una-conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr la garantia del orden, mediante la imposicion de sanciones, frente af
incumplimiento de tales mandatos.(...)’

Que en atencion de lo evidenciado en el informe técnico N° 0572 del 06 junio de 2018, en
el punto georreferenciado con las coordenadas: 10° 45° 32.9" N- 74° 45' 22 .11 0O, en el
municipio de Santo Tomas- Atlantico, se realizé un aprovechamiento forestal, generando
presuntamente afectacién a los Recursos Naturales. '

En Merito de lo anterior, se:
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental en contra el
sefior Eduardo Vallejo, sin identificacién conocida, por presuntamente realizar la poda
indiscriminada de un arbol de {a especie Mango (Mangifera Indica), en zona verde del
espacio pubiico, del municipic de Santo Tomas-Atlantico, en las coordenadas 10° 55’ 30.6”
con W 74° 45’ 53.4" W, sin contar con el permiso de esta Autoridad Ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto. de determinar con certeza, los hechos constitutivos de infraccién
y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de difigencia vy
actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en. debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos
67, 68y 68 del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: E! informe Técgnico No.0572 del 08 de junio del 2018, expedido por la
Subdireccién de Gestién Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interes_éd'g a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencidn aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su cornpetencia de conformidad
con lo previsto en el articu!o 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,
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SEPTIMO: Contra el pre'sénte.-:acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011) .

Dado en Barranquilla alos - , : .
o 25Ut 2018
NOTIFIQUESE, C%%E IQUESE Y CUMPLASE

~ LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

e

1.T. No.000572 de 06 junio de 2018
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
Reviso: Amira Mejfa. Profesional Universiariogf






